
8起住建领域安全事故典型案例
一、基坑坍塌

1、2017年“10.12”平潭综合管廊工程GA8段区地表塌陷事故

2、2016年“11.18”长乐市潭头污水处理厂厂外管网工程坍塌事故
二、模架坍塌

3、2013年“6·2”福清市松益织带有限公司模板支架坍塌事故

4、2013年“4.1”龙海市原石滩度假社区一期道路桥梁工程景观桥梁模板坍塌事故
三、起重伤害

5、2017年“11.27”溪美源昌财富中心工程起重伤害事故

6、2018年“6.20”龙岩第一中学分校第三标段工程起重伤害事故

四、房屋坍塌

7、2019年“2.16”仓山区叶厦村房屋倒塌事故

8、2018年“5.4”中富水泥制品有限公司在建办公楼坍塌事故

案例一、平潭综合管廊工程GA8段区地表塌陷事故

2017年10月12日11时许，在平潭地下综合管廊干线工程（一期）PPP项目经理部二分部GA8段区发生一起基坑外侧地表塌陷事故，导致2名工人和1名救援的护士死亡。

（一）事故原因分析
1、由于基坑坑壁、坑底渗漏、涌沙，造成基坑外侧地表下的中砂被掏空，形成了空洞；在填充作业过程中，板结的素填土和地下砂层承载能力不足以承载人员荷载，造成地表层的坍塌，导致2名女工被砂土掩埋，窒息致死。
2、在事故应急救援过程中，由于抢救人员和挖掘设备对附近的地表素填土层及其下砂层的进一步扰动，使周边砂层中空洞的迅速发展，造成附近地表素填土层瞬间大面积塌陷，导致参加救援工作的1名女护士陷落，被砂土掩埋窒息致死。
（二）事故性质及处理

经调查认定，平潭综合管廊工程GA8段区地表塌陷事故是一起较大生产安全责任事故。
1、中铁一局集团厦门建设工程有限公司，作为施工总承包单位，安全生产主体责任落实不到位，对事故发生负有责任，建议由区执法局依法予以行政处罚。
2、广州市广州工程建设监理有限公司，履行监理职责不到位，对事故发生负有责任，建议由区执法局依法予以行政处罚。
3、区交通与建设工程质量安全监督站，未切实履行安全生产监督职责，责成向区交建局做出书面检讨。
4、区交建局，作为区交通与建设工程质量安全监督站的主管部门，指导和督促该站履行安全监督职责不够到位，建议由区管委会予以全区通报。
5、白*，中铁一局集团厦门建设工程有限公司项目部领工员，对事故发生负有主要责任，其行为涉嫌重大责任事故罪，由公安机关依法处理。
6、张*，中铁一局集团厦门建设工程有限公司项目部经理，履行安全生产管理职责不到位，对事故发生负有重要领导责任，建议由区执法局依法予以行政处罚，并责成中铁一局集团厦门建设工程有限公司予以撤职处分，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
7、郑*民，中铁一局集团厦门建设工程有限公司项目部二分部安质部部长，履行安全生产管理职责不到位，对事故发生负有重要责任，责成中铁一局集团厦门建设工程有限公司予以撤职处分。
8、马*强，中铁一局集团厦门建设工程有限公司项目部二分部安全总监兼现场副经理，履行安全生产管理职责不到位，对事故发生负有责任，责成中铁一局集团厦门建设工程有限公司予以降职处分。
9、唐*，中铁一局集团厦门建设工程有限公司项目部常务副经理，履行安全生产管理职责不到位，对事故发生负有领导责任，责成中铁一局集团厦门建设工程有限公司予以记过处分。
10、贾*，广州市广州工程建设监理有限公司项目总监，履行总监职责不到位，对事故发生负有责任，建议由区执法局依法予以行政处罚。
11、杨*敏，区交通与建设工程质量安全站副站长，对事故发生负有主要领导责任，建议予以党纪立案。
12、辛*阳，区交通与建设工程质量安全站副站长，对事故发生负有重要领导责任，建议给予诫勉谈话。
13、林*，区交通与建设工程质量安全站“双随机”联络员，质量安全监管不够到位，建议予以批评教育。
案例二、长乐市潭头污水处理厂厂外管网工程坍塌事故
2016年11月18日17时许，位于长乐市鹤上镇的长乐市潭头污水处理厂厂外管网工程（污水主干管部分）-鹤上镇至金峰1号泵站段工程39号沉井在施工过程中突然发生倾斜，土方坍塌，造成3人死亡。

（一）事故原因分析
1、潭头污水管网工程现场负责人张*未按照《污水顶管专项施工方案》施工，违章指挥未经过安全教育和安全技术交底的4名工人到沉井底部施工，由于工人违章操作，导致沉井突沉、倾斜后坍塌的土方将3名工人掩埋致死。

2、施工单位福建开辉市政建设有限公司安全生产主体责任不落实，项目管理失控，施工现场管理混乱，备案的项目经理、施工员、安全员等管理人员时常未在岗履职；雇佣无资质人员在现场管理，主导施工；潭头污水管网工程项目部未对39号沉井挖掘作业人员进行安全技术交底和安全教育，施工管理人员和安全管理人员未到场监督管理。

3、监理单位筑力（福建）建设发展有限公司未认真履行项目监理职责，项目监理工作失察失管，备案的项目总监等监理人员时常不在岗履职；对施工单位项目部备案人员时常不在岗履职、施工现场《污水顶管专项施工方案》未交底、作业人员未接受安全培训教育等违规行为监督检查不到位。

4、潭头污水办督促、指导施工、监理单位履行安全生产职责不力，未及时发现施工、监理单位备案人员时常不在岗履职的违规行为。

5、长乐市建设行政主管部门对潭头污水管网工程日常安全监管不到位，对已发现的施工、监理人员不在岗履职隐患督促整改不到位。

6、长乐市鹤上镇政府对辖区内建设工地日常安全监管不到位。

（二）事故性质及处理

经调查认定，本起事故是一起较大建筑施工生产安全责任事故。

1、建议依法追究刑事责任人员：张*，潭头污水管网工程项目部现场负责人，无相关资格证书，对事故负有直接责任，其行为已涉嫌犯罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。

2、建议给予行政处理或企业处理的人员：（1）蒋*华，潭头污水管网工程项目部沉井班组长，施工现场管理不到位，对事故负有重要责任，建议由开辉市政公司给予处理。（2）马*,潭头污水管网工程项目部挖掘机司机，违章使用挖掘机挖斗运送工人至沉井底部作业，对事故负有责任，建议由开辉市政公司给予处理。（3）林*永，潭头污水管网工程项目部备案安全员，长期未在岗履职，对事故负有直接管理责任，建议由建设行政主管部门按有关规定给予处理。（4）黄*，潭头污水管网工程项目部项目经理，未履行工程项目安全生产管理第一责任人职责，长期未在岗履职，对事故负有直接管理责任，建议由建设行政主管部门按有关规定给予处理。（5）陈*滔，开辉市政公司总经理，未切实履行施工单位主要负责人职责，对本起事故负有主要管理责任，建议由安监部门依法进行行政处罚。（6）易*，筑力监理公司潭头污水管网工程监理部监理员兼安全员，负责施工现场的安全巡视，对事故负有直接监理责任，建议由建设行政主管部门按有关规定给予处理。（7）欧*东，福州市宏诚工程建设监理有限公司职员，代理行使总监职能，施工现场监理不到位，对事故负有直接监理责任，由建设行政主管部门和市国资委按有关规定给予处理。（8）肖*，筑力监理公司潭头污水管网工程监理部备案总监理工程师，因病时常不在岗履职，对现场施工没有尽到总监职责，对事故负有重要监理责任，建议由建设行政主管部门按有关规定给予处理。（9）蔡*沧，筑力监理公司法定代表人，未切实履行监理单位主要负责人职责，对事故发生负有主要管理责任，建议由安监部门依法进行行政处罚。（10）陈*指，潭头污水办潭头污水管网工程现场代表，督促、指导施工、监理单位履行安全生产职责不力，对事故负有直接监管责任，建议由潭头污水办给予处理。

3、建议给予党纪、行政处分人员：（1）陈*，长乐市城市排水设施管理站站长兼潭头污水办副主任，中共党员，督促指导施工、监理单位履行安全生产职责不力，对事故负有直接监管责任，建议由纪检监察部门进行处理。（2）李*，长乐市安全站副站长兼第二组组长，中共党员，未切实履行安全生产管理职责，对事故负有直接监管责任，建议由纪检监察部门进行处理。

4、建议给予通报批评的单位和个人：（1）潭头污水办。（2）长乐市住建局。（3）长乐市鹤上镇人民政府。（4）张*，长乐市质监站副站长兼第一组组长。（5）何*宇，长乐市安全站站长。（6）李*强，长乐市住建局副局长。

5、建议给予行政处理的单位：（1）开辉市政公司，对事故负有责任，建议由安监部门依法对其进行行政处罚并由建设行政主管部门按有关规定给予处理。（2）筑力监理公司，对事故负有责任，建议由安监部门依法对其进行行政处罚并由建设行政主管部门按有关规定给予处理。

6、其他建议：（1）建议长乐市人民政府向福州市人民政府作出深刻检查。（2）开辉市政公司是否存在转包、违法分包及挂靠等违法行为，建议由建设行政主管部门按有关规定进一步调查处理。

案例三、福清市松益织带有限公司模板支架坍塌事故

 2013年6月2日13时45分，位于福清市镜洋镇的福清市松益织带有限公司6＃车间工地在浇筑三层屋面环四周钢筋混凝土构架时，发生支架及模板坍塌事故，造成4名工人死亡、5人受伤。坍塌部位的三层屋面环四周钢筋混凝土构架系擅自增设的结构，环梁模板支撑采用碗扣式钢管脚手架，环梁与柱子混凝土同时浇筑。

（一）事故原因分析
 1、福清市松益织带有限公司6＃车间三层屋面环梁模板支撑体系未经设计计算，环梁下两根横向立杆其中一根设在梁下，另一根设在梁外1.2米处，造成偏心受力，同时环梁与柱子同时浇筑，未采取与结构拉结措施，架体未设置剪刀撑，且立杆自由端高度远超规范要求，架体整体稳定性不满足要求，在梁自重和施工荷载下架体倾覆是本起事故发生的直接原因。

2、松益织带公司利用龙祥建设公司资质获取施工许可，直接与脚手架、钢筋、泥水、模板班组个人签订承包合同，主导施工现场的施工；未经设计、审查，自行增设6＃车间的三层屋面环四周钢筋混凝土构架，未做安全技术交底且过程管理失控。

3、龙祥建设公司与松益织带公司签订《建设工程施工合同》后，未及时跟踪松益织带公司6＃、7＃车间工程有关情况，导致该工程由松益织带公司自行组织施工。

 4、福清市建设行业主管部门对松益织带公司6＃车间工程日常质量、安全监管不到位，对松益织带公司自行变更设计施工的违规行为查处不力，未及时发现、制止松益织带公司自行增设6＃车间的三层屋面环四周钢筋混凝土构架的违规行为，未及时发现该工地项目经理等管理人员不在岗履职、下达的执法文书均由他人代签、冒签的违规行为。

5、福清市镜洋镇政府对松益织带公司6＃车间工程日常安全监管不到位，未及时发现、制止松益织带公司自行增设6＃车间的三层屋面环四周钢筋混凝土构架的违规行为。

（二）事故性质及处理

 经调查认定，本起事故是一起较大建筑施工生产安全责任事故。

1、倪*楠，福清市松益织带有限公司法定代表人、董事长，对事故负有直接责任，涉嫌犯罪，建议移送公安机关依法处理。

2、陈*斌，松益公司聘请的现场技术负责人，对事故负有直接管理责任，涉嫌犯罪，建议移送公安机关依法处理。

3、文*辉，模板工程承包人，对事故负有主要责任，涉嫌犯罪，建议移送公安机关依法处理。

4、林*青，中共党员，福清市镜洋镇政府村镇规划与建设服务中心主任，对事故负有重要责任，建议由纪检监察部门进行处理。

5、张*，九三学社社员，福清市建筑安全监察站干事，对事故负有重要责任，建议由纪检监察部门进行处理。

6、林*景，中共党员，福清市建筑安全监察站副站长(主持工作)，对事故负有重要责任，建议由纪检监察部门进行处理。

7、陈*，中共党员，福清市建设工程质量监督站监督组长，对事故负有重要责任，建议由纪检监察部门进行处理。 

8、庄*联，中共党员，福清市镜洋镇政府副镇长，分管国土、村建等工作，对事故负有责任，建议福清市政府给予通报批评。

9、陈*平，中共党员，福清市住建局系统党委书记、副局长，分管建筑业管理科、建筑安全监察站，对事故负有责任，建议福清市政府给予通报批评。

10、福清市松益织带有限公司，对事故负有直接管理责任，建议由安监部门依法对其进行行政处罚。

11、福建省龙祥建设集团有限公司，对事故负有管理责任，建议由建设行业主管部门依据有关规定给予处理。

12、福清市镜洋镇政府，对事故负有监管责任，建议福清市政府给予通报批评。

13、福清市住房和城乡建设局，对事故负有监管责任，建议福清市政府给予通报批评。

案例四、漳州龙海市港尾镇卓岐村原石滩度假社区景观桥梁模板坍塌事故

2013年4月1日晚8时19分许，龙海市港尾镇滕王阁房地产有限公司建筑施工工地景观路桥工程在桥梁混凝土浇筑过程中发生坍塌，造成3人死亡、4人受伤，直接经济损失约650万元。 该道路桥梁工程没有委托监理单位对施工过程进行监管。

（一）事故原因分析
1、该工程模板支撑采用扣件式钢管支撑体系，属超跨、超重的高大模板工程，但支撑搭设过程无专项施工方案指导，凭施工单位建房的经验搭设，施工单位违规在模板支撑加固工作同时浇捣砼，桥梁模板满堂支撑架承载力严重不满足规范要求，纵横向水平杆搭接、局部低洼区域扫地杆布置、剪刀撑布置、架体顶部托撑等支撑架构造不满足规范要求，扣件连接螺栓存在施工拧紧扭力矩不足、直角扣件扭转刚度性能不符合标准要求，支撑架基础位于不利排水、易积水潮湿的低洼地势，导致桥梁模板支撑体坍塌时将加固班组工人压死。

2、中太建设集团企业主体责任不落实。安全生产管理制度未落实，安全培训教育不到位，企业主要负责人、项目主要负责人、施工人员等安全意识薄弱；未安排项目经理实际参与施工管理活动，现场负责人未取得相应的项目经理执业资格，现场施工员未持岗位证书，技术和管理力量相当薄弱，现场管理人员多数不是本公司固定职工；在原石滩度假社区一期道路、桥梁工程施工图未经审查合格、无规划许可、未办理质量监督手续、无施工许可证的情况下，违规进场施工；模板支撑方案未组织专家论证，仅凭经验确定模板支撑搭设方案及加固方案，搭设完成后未按规范要求进行预压堆载，盲目组织施工；未依照规范标准要求，在砼、外脚手架、钢筋、模板完成后未向建设单位申报验收，就擅自进入下一道工序施工；对施工安全生产检查和隐患排查流于形式，事故桥梁模板支撑顶托出现松动，未按操作规程处置；在组织桥面浇捣混凝土的同时组织人员加固桥底顶托，严重违章指挥、违章操作，最终导致事故发生并造成严重后果。

3、滕王阁房地产公司企业主体责任不落实。开工前，未按照国家有关规定办理施工图审查、未办理规划许可证、质量监督手续、未申请领取施工许可证；违规组织施工单位进场施工；未配备安全管理机构、人员，未落实本单位的安全教育培训、安全隐患排查整治等安全管理制度；只注重工程进度，忽视安全管理，在没有委托监理的情况下，未设置专职机构、人员对施工质量安全进行监管，对项目施工单位落实安全生产工作监督不到位；当浇捣混凝土出现顶托松动的情况下，未及时有效制止施工单位继续施工，对于施工边浇捣混凝土边组织人员加固桥下顶托的违章行为没有制止，造成严重隐患。

4、行政主管部门监管还不够到位。在日常质量、安全检查工作中，只注重对已报备项目的监督检查，对施工区域内的其他在建工程项目没有进行检查，以致违建项目未能及时发现，存在监管不到位的问题。

（二）事故性质及处理

 经调查认定，龙海市港尾镇“4·1”建筑施工工地较大事故是一起生产安全责任事故。

1、对有关人员的处理建议：（1）李*健，中太建设集团法人代表，未能认真履行企业安全生产第一责任人的职责，对此次事故负有一定的领导责任。建议由漳州市安全生产监督管理局处上一年年收入40％的罚款。（2）庄*刚，滕王阁房地产公司法人代表，未能认真履行企业安全生产第一责任人的职责，对此次事故负有一定的领导责任。建议由漳州市安全生产监督管理局处上一年年收入40％的罚款。（3）陈*谅，中太建设集团该项目实际负责人，对事故发生负主要责任，建议按企业内部管理规定予以撤职。（4）傅*安，滕王阁房地产公司现场工程师，对事故发生负直接责任，建议按企业内部管理规定予以降职。（5）庄*杰，中太建设集团该项目施工员，对事故发生负主要责任，建议按企业内部管理规定予以撤职。（6）施*辉，龙海市城乡规划建设局副局长，分管建设工程质量监督、建筑安全监督管理工作，对事故发生负有重要领导责任，建议由龙海市效能办给予效能告诫处理。（7）蔡*明，龙海市建设工程质量监督管理站站长，具体组织实施监督的日常工作，履职不到位，对事故发生负有主要领导责任，建议由龙海市效能办给予效能告诫处理。（8）林*松，龙海市建筑安全监督管理站负责人，具体组织实施监督的日常工作，履职不到位，对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政警告处分。（9）吕*文，龙海市建筑工程质量监督管理站监督员，具体实施监督的日常工作，履职不到位，对事故负有直接监管责任，建议给予行政警告处分。

2、建议责成相关单位作出深刻检查：（1）责成龙海市港尾镇人民政府向龙海市人民政府作出深刻检查，并抄报漳州市政府安办。（2）责成龙海市城乡规划建设局向龙海市人民政府作出深刻检查，并抄报漳州市政府安办。

3、建议对相关单位作出行政处罚：（1）中太建设集团，建议由市安监、住建部门依法依规进行行政处罚。（2）滕王阁公司，建议由市安监、住建部门依法依规对滕王阁公司进行行政处罚。

案例五、溪美源昌财富中心工程起重伤害事故

2017年11月27日14：30分许，南安溢源昌房地产开发有限公司开发建设的源昌财富中心项目发生一起起重伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失113万元。

（一）事故原因分析
1、信号司索工指挥塔吊司机操作塔吊起吊槽钢离地后，在未确认起吊物周围安全环境的情况下，转移指挥，造成吊物与其他障碍物发生碰撞，致使塔吊变相超载，导致塔机上部起重臂、平衡臂、平衡重、塔帽、回转塔身节倾翻，掉落塔吊起重臂击中塔吊下方路段的车辆，导致一名货车驾驶员当场死亡以及车辆部分损毁。

2、施工单位厦门源昌城建集团有限公司对施工现场作业管理不到位，未在建筑起重机械活动范围内设置明显的安全警示标志，未对集中作业区做好安全防护。

3、监理单位泉州市工程建设监理事务所履行监管责任不到位，监理人员履职不到位，对塔吊的使用情况监督监察不到位。

4、建机一体化企业南安市平安机械租赁有限公司未严格按照安全技术标准等检查建筑起重机械及现场施工条件，向塔吊使用单位安全技术交底不到位。

（二）事故性质及处理

 经调查认定，源昌财富中心“11.27”起重伤害事故是一起一般安全生产责任事故。

1、对有关责任单位的处理建议：（1）厦门源昌城建集团有限公司，作为事故发生单位，对项目日常监管不到位，巡查指导不力，对存在的违规施工作业现象未能及时制止、整改，对事故负有主要管理责任。建议住建部门根据有关法律法规对其立案处理。（2）泉州市监理事务所，对事故发生负有主要监管责任，建议住建部门根据有关法律法规对其立案处理。（3）南安市平安机械租赁有限公司，对事故负有一定责任，建议住建部门根据有关法律法规对其立案处理。

2、对事故责任人的处理建议：（1）卢*刚，塔吊司机，是事故发生的直接责任人，建议厦门源昌城建集团有限公司按内部规定对其进行处理，并将处理结果报市安委会和住建部门备案；由住建部门对其执业资格另案处理。（2）陈*琼，信号司索工，是事故发生的直接责任人，建议厦门源昌城建集团有限公司按内部规定对其进行处理，并将处理结果报市安委会和住建部门备案；由住建部门对其执业资格另案处理。（3）陈*标，中共党员，项目经理，对该项目的施工安全负责，对事故发生负主要管理责任，建议由住建部门根据有关法律规定对其立案处理。（4）张*林，项目总监理工程师，对事故发生负主要监管责任，建议由住建部门根据有关法律规定对其立案处理。（5）黄*川，建机一体化企业的项目负责人，对事故发生负一定责任，建议由住建部门根据有关法律规定对其立案处理。

案例六、龙岩第一中学分校第三标段工程起重伤害事故

2018年6月20日上午10时50分左右，龙岩第一中学分校第三标段工程9＃塔机发生一起起重伤害事故，造成1人死亡。现场倒塌的塔吊包括过度节在内的上部构件全部倒塌，现场未见过度节与爬升套件有连接螺栓连接，未见过度节与标准节连接螺栓连接；爬升套件和未倒塌的标准节等破损严重。

（一）事故原因分析
1、中环建（厦门）建设集团股份有限公司龙岩一中分校项目安拆队队长未按《塔吊拆卸施工方案》组织施工，违章作业，在过度节与标准件的连接螺栓未安装到位的情况下，提前将爬升套架与回转支座的连接插销拆除，造成塔臂失衡倾覆倒塌，安拆队长从操作平台的上平台坠落至塔机边，经送医院抢救无效死亡。

2、中环建（厦门）建设集团股份有限公司拆除作业人员配备不到位（按规定至少配备5人），安全管理不到位，未严格执行本单位的安全管理制度、操作规程和《塔吊拆卸施工方案》，未安排专业技术人员、专职安全生产管理人员进行现场监督，对拆卸工的违章作业，未能发现和及时制止，未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。

3、中环建（厦门）建设集团股份有限公司安全教育和培训不到位，未将塔机降节作业的操作规程及防范措施向从业人员培训到位。

（二）事故性质及处理

 经调查认定，本起事故是一起一般生产安全责任事故。

1、对事故责任人员的处理建议：（1）邓*权，中环建（厦门）建设集团股份有限公司龙岩一中分校项目安拆队队长，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不予追究。（2）白*洲，项目专职安全员，对事故发生负有一定的管理责任，建议中环建（厦门）建设集团股份有限公司对其作出严肃处理。（3）魏*辉，项目安拆负责人，对事故发生负有一定的管理责任，建议中环建（厦门）建设集团股份有限公司对其作出严肃处理。（4）李*民，技术负责人，对事故发生负有一定的责任，建议中环建（厦门）建设集团股份有限公司对其作出严肃处理。（5）李*永，项目监理部专业监理工程师，对事故发生负有一定的管理责任，建议泉州市工程建设监理事务所对其作出严肃处理。（6）戴*明，项目监理部总监，安全监理责任落实不到位，对本起事故的发生负有一定的管理责任，建议泉州市工程建设监理事务所对其作出严肃处理。

2、对有关责任单位实施行政处罚的建议：（1）中环建（厦门）建设集团股份有限公司，建议新罗区安监局依法实施行政处罚。（2）范*强，中环建（厦门）建设集团股份有限公司龙岩分公司经理，对事故发生负有领导责任，建议新罗区安监局依据有关法律法规规定给予行政处罚。

案例七、仓山区叶厦村房屋倒塌事故
2019年2月16日上午5时50分，仓山区盖山镇叶厦村一自建房屋倒塌，造成3人死亡，14人受伤。倒塌房屋占地270平方米，5层混合结构。该房屋未经审批，属违法搭建房屋。事发前，该房屋作为出租房使用。

（一）事故原因分析
1、该幢房屋经了解原址为鱼塘回填，属于软土地基。经现场勘探基础：（1）北向东侧承重砖墙未设置基础；（2）北向西侧局部为条形基础，条形基础埋深约1m；（3）南向砼柱处因地下水较深，未完全可见，经勘探为柱下独立基础，独立基础埋深约为2m。
2、加层时立柱钢筋没有锚固到下一层结构，梁柱钢筋未采取可靠连接措施，二层以上主体结构不稳定。
3、因房屋加盖，层层叠加时基础承载力不够，产生不均匀沉降，引起一层东北向承重砖墙、柱断裂，二层楼板首先失稳坍塌，二层以上楼层逐层下压导致建筑物向北整体坍塌。
（二）事故性质及处理

本起事故是一起违法建设的房屋倒塌造成人员伤亡的较大安全责任事故。
1、建议依法追究刑事责任人员：（1）郑*其，中共党员，违建倒塌房屋房主，未经审批违法建房，在房屋存在安全隐患的情况下，将房屋进行出租营利，对本起事故负有直接责任，建议纪委监委机关按照有关规定给予处分，同时移送司法机关追究其刑事责任。（2）郑*明，违建倒塌房屋房主，共同参与违法建房，在房屋存在安全隐患的情况下，将房屋进行出租营利，对本起事故负有直接责任，建议移送司法机关追究其刑事责任。
2、建议移送纪委监委机关进一步调查处理的人员：（1）仓山区政府、盖山镇相关人员。（2）市城管委相关人员。（3）原市城乡规划局及城市管理综合行政执法支队相关人员。（4）仓山区城管局相关人员。（5）盖山派出所相关人员。（6）叶厦村党支部、村民委员会相关人员。
3、对相关单位的处理建议：（1）仓山区政府“两违”清理治理工作落实不到位，对辖区违法建筑查处不力。责成仓山区政府向市政府作出深刻检查。（2）市城管委作为全市“两违”清理整治工作牵头部门，对仓山区“两违”清理整治工作监督检查不到位，由市安委会给予通报批评。（3）仓山公安分局对流动人员管理不到位，由福州市公安局给予通报批评。（4）盖山镇党委、政府“两违”清理治理工作落实不到位，对事故倒塌房屋多年多次违建的行为未及时发现并制止，由市安委会给予通报批评。
案例八、中富水泥制品有限公司在建办公楼坍塌事故
2018年5月4日7点59分左右，位于莆田市涵江区萩芦镇洪南村的莆田市中富水泥制品有限公司发生一起在建办公楼坍塌较大事故，造成5人死亡，2人重伤，直接经济损失989.9万元。

（一）事故原因分析
1、中富公司在建办公楼钢结构部分的H型钢柱承载力严重不足，钢结构制作、安装质量存在严重缺陷，在砌筑墙体时导致结构失稳整体坍塌。
2、企业违法违规组织建设工程施工。该办公楼未经规划许可、建设许可，未委托有相应资质的勘察设计，由南门企业集团无相关职业资格的员工沈*贵组织郑*龙等人讨论、绘制该办公楼钢结构的平面、结构等简易图纸；未将施工图绘制文件报送施工图审查机构审查；未按照有关规定办理工程质量监督和安全监督等手续。南门企业集团和中富公司均无建设施工企业资质，在中富公司办公楼施工过程中，先后组织建造钢结构、钢筋、混凝土、砌墙、架设外脚手架和水电等6个无建筑施工企业资质的施工队伍建设施工。
3、建设工程施工管理混乱。中富公司在建办公楼建设工程存在层层转包、无证上岗和偷工减料等违法违规行为。在施工期间，中富公司未派人检查、检测。经技术鉴定，钢结构部分焊缝质量不合格。同时，中富公司未建立人员资质、建筑材料进出场、施工质量和检查验收等现场安全管理制度，钢结构等分部工程完工后未组织验收。
4、严重忽视重大可疑事故征兆。对事发前几日发现的现场异常，没有立即组织相关专业技术人员进行现场察看、检测分析和整改，没有及时采取停工撤人措施。
5、企业安全生产主体责任不落实。中富公司和南门企业集团均未依法建立和落实安全生产责任制，未制订并执行安全生产管理制度，未按规定设立安全生产管理机构并配备安全管理人员，未依法组织开展安全教育培训、事故隐患排查和安全检查等工作。
6、“两违”综合治理巡查不到位，执法检查不力，土地转让不规范。
（二）事故性质及处理

经调查认定，莆田市中富水泥制品有限公司“5.4”在建办公楼坍塌较大事故是一起生产安全责任事故。
1、建议司法机关追究刑事责任的人员：（1）沈*贵，南门企业集团员工，中富公司在建办公楼建设现场施工负责人，在本起事故中负有直接责任。（2）黄*椿，中共党员，中富公司法定代表人、南门企业集团股东，在本起事故中负有直接责任。（3）郑*龙，个体工商户，承包中富公司新建办公楼钢结构建设工程，在本起事故中负有直接责任。（4）袁*林，社会务工人员，私自承揽并组织雇佣无特种作业资格证人员对中富公司新建办公楼钢结构建设工程进行施工，在本起事故中负有直接责任。
2、建议纪委监委给予党纪政纪处分的责任人员：（1）方*煌，中共党员，南门企业集团股东、董事长，在本起事故中负有主要领导责任。（2）陈*武，中共党员，中富公司经理，在本起事故中负有主要领导责任。（3）涵江区、萩芦镇、洪南村的党支部、党委、村委会、村镇规划管理服务中心、村建站、国土所相关人员及包村、包片人员。
3、建议进行诫勉的人员：（1）方*娟，中共党员，南门社区居委会党委书记，南门企业集团法定代表人，在本起事故中负有一定领导责任。（2）涵江区城管局副局长林*琦、涵江区副区长朱*华，在本起事故中负有一定领导责任。
4、建议莆田市安监部门给予行政处罚的企业和个人：（1）中富公司，建议按照安全生产有关法律法规对其实施行政处罚，并列入安全生产失信联合惩戒“黑名单”。（2）陈*武，中共党员，中富公司经理，建议按照安全生产有关法律法规对其实施行政处罚，并由中富公司按照企业内部管理有关规定予以严肃处理。
 


