
住建系统安全生产隐患排查治理

专项行动实施方案

为贯彻落实全国、全省安全生产工作视频会议精神和全省住建系统安全生产电视电话会议精神，进一步加强安全生产管理，深入排查治理安全生产隐患问题，有效管控各类安全风险，确保住建系统安全生产形势稳定，根据省政府安委会《关于组织开展安全生产隐患排查治理专项行动的通知》部署安排，决定2019年在全省住建系统开展安全生产隐患排查治理专项行动。制定如下实施方案。

一、总体要求

认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示精神，按照中央和省委省政府关于安全生产的决策部署，坚持“四个意识”“两个维护”，严格落实安全监管责任，压实企业主体责任，以问题为导向，通过常态化开展隐患排查治理专项行动，摸清安全风险和事故隐患，集中排查治理安全生产隐患问题，着力防范行业系统性风险，严肃通报和追责问责，切实堵塞安全管理漏洞，提升整体安全水平，确保全省住建系统安全生产形势持续稳定向好。

二、工作任务
（一）落实隐患排查治理责任

1．强化企业主体责任。督促指导住建系统各行业企业全面开展自查自纠，对照相关法律法规、规程规范和技术标准要求，重点从企业安全生产组织体系、安全规章制度、安全责任落实、现场安全管理、安全风险管控、应急管理等方面，以及工艺系统、安全设施设备、技术装备、作业环境、防控手段等方面查找薄弱环节，深入开展隐患排查治理。进一步健全完善隐患排查治理制度，落实检查责任，做到“谁检查、谁签字、谁负责”，形成书面检查记录留档备查。对排查出的安全风险和事故隐患，要建立问题清单、责任清单、销号清单，定准对策措施，倒排时间表，按照责任、措施、资金、时限、预案“五到位”要求落实整改，确保做到“闭环”管理，及时治理纠正违法违规行为。
2．落实监管和层级指导责任。按照“管生产经营必须管安全、管行业必须管安全、管业务必须管安全”的要求，落实行业监管责任，将安全生产工作与日常业务工作同部署、同实施、同检查。市、县（区）主管部门要深入分析本地区、本行业领域重大隐患，查找薄弱环节，摸清安全风险，要在生产经营建设单位自查自纠的基础上，开展隐患排查治理专项行动监督检查，重点核查企业自查自纠工作质量，督促企业落实隐患整改闭环管理，对未按要求开展自查自纠的予以严肃处理。设区市主管部门要对县（市、区）部署开展安全生产隐患排查治理专项行动情况进行层级督导检查。要将检查与调研结合起来，指导帮助企业找准薄弱环节，分析原因，提出对策，堵塞管理漏洞，完善安全管理制度，提升安全管理水平。

（二）加强安全生产隐患风险排查治理
1．建筑施工。重点要落实建设单位质量安全首要责任通报机制和施工单位质量安全内控体系核查机制，抓好项目安全生产关键责任人到岗履职，督促企业加强员工安全教育培训和安全技术交底，建立健全危大工程安全管控体系。落实住建部《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》和省厅《关于加强建筑施工主要重大危险源安全管控的通知》等文件要求，加强建筑起重机械、模板工程及支撑体系、外脚手架、基坑支护、地下暗挖工程等危大工程安全隐患排查治理。深化建筑起重机械安全专项治理，强化企业对设备的维保和日常检查的责任。推进地铁工程安全质量标准化，强化关键节点风险管控。加强施工现场用电和消防安全检查，及时消除火灾安全隐患。
2．城镇燃气。重点检查管道燃气场站内及市政道路、小区的燃气管道占压、圈围、埋深不足、安全净距不足等隐患点排查整治情况；企业建立、健全管道巡查制度，配备专人进行日常巡查，对燃气设施保护范围内的施工活动制定燃气设施保护方案并采取相应的安全保护措施情况；燃气设施定期检验、维护和安全状况。推进瓶装液化气购销实名制和视频监控升级改造，落实生产场站安全距离，加强安全设施、消防设施检查，查处非法储存、倒灌、分装、销售瓶装液化石油气等行为。加强燃气汽车加气站平面布局、安全距离和消防安全、管道设备防静电、防雷和安全措施落实情况检查。推进餐饮场所使用燃气安全软管，规范气瓶存放、使用。

3．城市供水。重点检查自来水厂实行全封闭管理，加强配电室、氯库安全管理，落实安保措施及生产过程质量控制，建立氯气等消毒药剂药品储存、使用双锁双账制度，严格制毒试剂、剧毒试剂、放射源的保管、领用和处置。加强高位水箱等二次供水设施加锁、加盖和值守监控，执行输配水管道定期巡查制度。加强水源、出厂水、管网水水质检测，确保水质安全。

4．市政公用设施。重点检查生活垃圾焚烧处理厂“两票三制”（工作票、操作票、交接班制度、巡回检查制度、设备定期试验切换制度）执行情况，加强渗滤液收集池和处理站、垃圾池、锅炉、汽轮发电机，以及生活垃圾卫生填埋场填埋库区、渗滤液处理站、调节池、污水检查井（池）等安全隐患点排查，检查焚烧厂各类管道、闸门、设备设施，防止因管道破裂、闸门损坏、渗滤液导排不畅等引发安全事故。加强城市桥梁安全管理，认真开展城市桥梁安全防护设施隐患排查整治。加强城市公园重点部位和区域的安全巡查，重点排查城市公园内缆车、索道、游乐设施、消防设施、防护设施等安全隐患。

5．城市房屋。按照属地管理的原则，在当地党委政府统一部署下，组织开展城市危房安全排查工作，建立完善城市危险房屋档案，落实业主使用安全主体责任。加强物业管理区域内公共安全防范，指导督促物业服务企业重点加强消防安全、电动自行车停放及充电安全、公共用电安全、二次供水安全、玻璃幕墙使用安全、公共秩序维护安全排查，及时消除安全隐患。
6．农房建设。加强农房建设的行业指导监督，组织乡镇（街道）政府对辖区内在建农房进行检查，重点强化旧房拆除、地基基础、承重结构、抗震构造设施、围护结构，以及现场外脚手架、模板等危险性较大的部位和环节的检查。落实农房建设主体责任，督促农房建设单位或个人采取有效措施，及时消除存在的各类安全隐患。落实县级、乡镇政府属地监管责任，做到“四到场”，即建筑放样到场、基槽验线到场、施工关键节点（含安拆模板、搭建脚手架）到场、竣工验收到场，发现问题及时告知农户，对存在违反农房质量安全强制性技术规范的予以劝导或制止。

（三）强化执法问责

综合运用法律手段、行政措施、市场机制，把安全生产责任和压力层层传导到企业，督促企业落实主体责任。坚持严格执法，对发现的安全生产违法违规行为要落实“四个一律”、“五个一批”要求，建立隐患整改不落实追责制度，对隐患排查治理专项行动走过场、整改治理不力的予以查处、通报，曝光一批重大隐患、严惩一批严重违法违规行为、公布惩戒一批严重失信“黑名单”企业，防止出现“政府热企业冷”。对安全生产隐患排查治理不彻底、责任不落实引发生产安全事故的，坚持做到“四不放过”，从严问责相关责任单位和人员，加大挂牌督办和跟踪督导力度。
三、有关要求

（一）加强组织领导。各地住建部门要高度重视专项行动，主要负责人要亲自过问、亲自督促工作进展，协调解决行动中遇到的难点问题。要结合本地区、本行业领域安全生产实际，深入分析制约安全生产工作的突出问题和关键要素，坚持问题导向，抓紧制定具体的专项行动工作方案，细化重点任务和工作要求，落实人力、物力和财力保障。要加强对专项行动的动员部署，督促指导行业企业制定本单位自查自纠工作方案，明确组织机构、责任人员、工作目标、工作内容、时间安排和保障措施，切实把隐患排查治理工作抓实抓细抓好。

（二）注重治理实效。各地住建部门要综合运用日常监管、双随机检查、四不两直、随机走访等方式，深入企业和一线现场开展监管执法。要突出重点检查薄弱地区、薄弱环节，对安全管理差的企业实施差异化监管，对管理规范、没有发生安全事故的企业少检查多提醒。要加强指导服务，发动安全专家参与检查，或通过购买安全生产专业技术服务等方式，提高检查实效。

（三）加强宣传发动。各地住建部门要充分借助各类媒体，对专项行动进行广泛宣传，发挥社会和舆论监督作用，营造氛围，群防群治。要引导企业发动职工积极参与隐患排查治理行动，发现并报告各类违法违规行为和事故隐患。要注重挖掘典型经验做法，发挥示范引领。要加强典型违法违规行为的公开曝光，加强警示和失信惩戒。
（四）做好信息报送。各设区市住建主管部门要安排专人负责隐患排查治理专项行动信息的报送工作，专项行动工作方案及工作联络员请于2019年2月15日前报送省厅安办；6月30日前报送将上半年隐患排查治理专项行动工作进展情况，12月20日前将工作总结报送省厅安办（传真：0591-87601285，邮箱：fjgcc2014@163.com）。
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