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住建部章林伟副司长一行调研福州市

海绵城市建设工作情况

1月22日，住建部城建司城建司章林伟副司长、城建司水务处陈玮博士一行赴福州市调研海绵城市建设工作，王胜熙副厅长以及城建处相关同志陪同调研。调研组现场察看了晋安区“三湖一园”项目（小桂湖(井店湖)、涧田湖、义井溪湖、洋下海绵公园），胪雷新城社会保障房海绵建设项目，并召开政府座谈会。具体调研情况如下:

一、福州市海绵城市建设工作情况

作为全国第二批入围的海绵试点城市，福州市高度重视，认真按照住建部历次试点工作部署会的指导意见和具体要求，全面有序推进试点工作。福州市海绵城市建设试点分为三江口、鹤林两个片区，三江口片区区域面积33.86 平方公里，建设面积26.61平方公里；鹤林片区区域面积22平方公里，建设面积10.41平方公里。目前，福州市组织编制了《2016-2018年福州市海绵城市试点建设行动计划》，明确试点的基本原则、工作目标、主要任务及保障措施；组织市规划院编制海绵城市技术标准图集，已完成方案评审；组织建设金牛山梅峰山地公园，牛岗山、清凉山、南江滨等大型绿地公园，在建项目19项，区域面积约8.15平方公里，已完成投资约4.23亿元；三江口片区会展岛区域作为先行启动的样板区，目前已招标确定施工单位、监理单位；结合海绵城市建设，对福州城区水系进行综合治理，组织编制三江口片区龙津河、跃进河、金港河内河整治PPP方案，并推动相对较成熟的三江口片区高湖片、鹤林片区登云溪——化工河片先行启动PPP招标工作，PPP项目实施方案已上报市政府审议。

二、调研组意见和建议

调研组肯定了福州市政府在海绵城市建设工作上的重视和努力，对调研过程中发现的问题和存在的困难提出了意见和建议。城建司水务处陈玮博士提出以下建议：

（一）用海绵理念指导城市水系治理。福州市是典型的背山面水城市，黑臭水体和易涝点较多，因此海绵城市的建设要特别有针对性，用海绵理念来解决积水内涝和黑臭水体问题，顺应自然、尊重自然。将方案中提到的高水高排和大量污水处理措施化整为零，分散海绵理念，进一步提升和优化工作方案。

（二）用一个系统的思路解决城市水问题。要认真分析水量和水质的平衡关系。从水量角度，要在空间布局和设施安排上统筹考虑雨水蓄排关系，协调好哪些能通过源头的滞渗蓄把雨水蓄下来，哪些需要排涝系统排出去。从水质角度，一要做好源头管控，控源截污；二是要把污水处理厂作为城市水循环的重要一环，未来水资源再生的场所，利用污水处理厂尾水解决城市水动力和湖水生态问题，同时倒逼污水处理厂提标改造和城市管网系统的完善。

住建部城建司章林伟副司长从三个方面对福州海绵城市试点工作提出以下要求：

（一）正确理解海绵城市建设的理念和实质内容。福州市作为国家级试点城市，被寄予很大的期望。希望能通过正确的理解和认识，把海绵城市建设的理念转化成实施项目，最后出一些成效，得到可复制、可推广的机制、做法和经验。一是海绵城市是建设方式的转变，实现自然积存、自然渗透、自然排放，要扭转过去粗暴简单的建设方式，尽可能不对原有“海绵体”进行破坏；二是海绵城市是技术路线的转变，要从末端治理转变为源头减排、过程控制、系统治理，从过去的快排转变为“渗、滞、蓄、净、用、排”；三是海绵城市建设要以问题为导向，城市水问题本质上可以归结为水量、水压、水质三因素，内涝是量的问题，黑臭是质的问题，要聚焦问题采取综合措施解决。

（二）加快实施海绵城市建设。一是要做好规划，规划好排水分区、汇水面积，控制好高程设计，平衡好雨水蓄排关系；规划要起到顶层设计作用，要加强规划深度，把问题分析透彻然后提出解决方案，在土地出让、修订性详规的审批、政府行政许可等内容中都要渗透海绵要求；在规划管控方面，要加强各部门信息共享和物联网建设推广，只有信息共享才能实现模拟传真，才能实现智能化。二是要加快打样，目前样板工程进展缓慢，希望主官能重视，加快节奏，为全面开发创造条件。

（三）建立必要的机制和顺畅运转的体制。希望福州市能在机制和体制上进行创新改革，总结出一些经验，比如在项目打包和产业结合等方面总结归纳出技巧和经典做法。治黑、治臭是一项长期的工作，要建立长效久治的制度，让老百姓满意。

王胜熙副厅长对城建司领导多次莅临福建省，指导、帮助城建工作表示感谢，并对福州市提出了以下建议：

（一）了解情况加大宣传。建议相关单位认真收集福州历史上大洪水淹没和内涝灾情基本情况，通过加大媒体宣传力度，让百姓看到改善，了解政府在内涝防治中作出的努力和取得的成效，争取更多的理解。

（二）注重多留多蓄。福州市背山面水的地形，山洪和台风影响决定了在海绵建设中要注重多留、多蓄，多建设雨水调蓄设施。

（三）加大面源海绵城市建设。强化源头减排，提高城市绿化生态覆盖，发挥净化功能，减少初期降雨和面源污染。

（四）同步推进多项工作。在加快推进两个试验区海绵建设的同时，也要同步推进内涝严重区域的治理，让百姓能明显感受到工作成果。建议在晋安河段多下精力、人力、财力，加强五四北路调水和晋安河流速提升，加大晋安河下端（含光明港）强排力度。                                                                                                                                                                                                                       

（五）加强对雨水管网的清疏维护。福州市部分排水(雨水)管网淤积严重，导致小雨便积水，及时对管网进行维护清疏十分必要。

（六）加强排查和点源污染控制。建议沿黑臭水体周边进行排查，找出污染源，在一些点源污染处可以尝试利用一体化设施进行厌氧或好氧处理，减少污染物的排放。
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