福建省农村生活垃圾治理验收办法

为做好农村生活垃圾治理验收工作，省住建厅、文明办、发改委、财政厅、国土厅、环保厅、商务厅、农业厅、移民开发局、爱卫办、团省委、妇联、广播影视集团（以下简称13部门）联合制定此验收办法：

一、验收主体和对象

由省级13部门组织对各设区市（含平潭）农村生活垃圾治理的验收。省级13部门委托独立第三方调查机构对各设区市（含平潭）农村生活垃圾治理的检查。市级对应的相关部门可根据实际情况，参照本办法组织本行政区所辖的县（市、区）农村生活垃圾治理验收工作。

二、验收内容、标准和依据

申请验收的设区市及平潭综合实验区应在5个方面达到“5有标准”，具体验收内容、标准和依据如下：

（一）有完备的设施设备。设区市（含平潭）农村生活垃圾治理及再生资源的收集、转运、处理设施完备，数量符合要求，运行正常。除人口较少、位置偏远采用卫生填埋或源头减量就地处理的乡镇外，其余乡镇必须建成生活垃圾压缩式转运站或实现压缩运输。每个镇要配备1台以上密闭式垃圾收集车辆，90%以上的行政村要建设垃圾集中收集点（垃圾驿站）。根据各地农村生活垃圾收集、转运、处理设施的建设情况数据和全国农村人居环境信息系统进行评价。
（二）有成熟的治理技术。设区市（含平潭）已建立符合农村实际的收集、转运和处理技术模式，无露天焚烧垃圾，基本具备防渗措施的堆埋。城市周边、交通便利的乡镇、农村应纳入城市无害化处理设施处理；离城区无害化处理设施远且产生垃圾量大的乡镇村庄，必须采用无害化的填埋、焚烧、堆肥或沼气处理等治理技术；边远村庄垃圾就地分类、源头减量、处理，但不得产生二次污染。根据各地农村生活垃圾收集、转运、处理设施的运行情况和全国农村人居环境信息系统进行评价。
（三）有稳定的保洁队伍。设区市（含平潭）已建立县（市、区）、乡镇、村三级保洁管理体制，县（市、区）设有农村垃圾管理部门，乡镇有环卫机构，配备专职管理人员，村庄建立保洁制度，按常住人口每500人左右要求配备1名保洁人员，且队伍较为稳定。根据市级、县级人民政府或有关部门出台的文件进行评价。
（四）有完善的监管制度。设区市（含平潭）和县（市、区）政府已把农村垃圾整治行动纳入宜居环境建设行动统筹推进，市（区、县）分管领导挂帅亲自抓，制定实施方案或相关规划，明确目标任务和责任单位，建立监督考核机制，将农村生活垃圾专项治理行动列入各级党政生态环境保护目标责任书考核和年度绩效考核内容，农村有老人会、巾帼理事会等民间组织开展农村生活垃圾治理督查工作。农民群众对农村生活垃圾治理的满意率达90%以上。根据市级、县级人民政府或有关部门出台的文件、第三方开展的群众满意度调查结果进行评价。
（五）有长效的资金保障。设区市（含平潭）已建立市级农村生活垃圾治理经费保障机制，因地制宜通过财政补助、社会帮扶、村镇自筹、村民适当缴费等方式筹集运行维护资金。各地已建立设区市、县（市、区）、乡镇、村庄和农户共担的资金分担模式，明确设区市、县（市、区）、乡镇、村庄和农户的资金分担比例。村民委员会制定村规民约，通过“一事一议”动员村民每户每年缴费60-120元。在农村生活垃圾处理价格、收费未到位的情况下，地方政府安排经费支出，确保长效运行维护。根据市级、县级人民政府或有关部门出台的文件进行评价。
三、验收程序

（一）市级申请。市级对应相关部门通过自检，认为本地区乡镇转运系统建设任务全部完成，已有90%以上行政村的生活垃圾得到治理，经市级人民政府同意，向省住建厅提出验收申请。申请材料包括：

1．验收申请函（详见附件1）

2．市级自检报告（详见附件2）

3．各市上一年度农村生活垃圾收运处理统计数据表，数据应与全国农村人居环境信息系统数据一致。（详见附件3）

4．本市三年内未曾发生过因农村生活垃圾治理不当造成恶性影响事件的说明，由市级对应相关部门共同出具。

5．市委市政府及有关部门出台的相关文件，包括治理规划或实施方案、指导意见、法规标准等。

（二）材料审查。省级13部门结合全国农村人居环境信息系统数据、市级报送的年度农村生活垃圾治理工作情况及其他相关资料，对申请验收的设区市（含平潭）申报材料进行审查。信息系统、市级农村生活垃圾治理工作情况和相关部门掌握的数据一致，且对生活垃圾进行处理的行政村比例达90%以上的设区市（含平潭），可认定其通过材料审查。

（三）现场核查。通过材料审查的设区市（含平潭），依据“现场核查评价表”（详见附件4-5）接受逐项取证现场核查。由独立第三方调查机构对列入省级农村生活垃圾治理名单的行政村逐个进行全面检查，省级13部门将随机抽取一定数量的乡镇和行政村进行现场核查。省住建厅组织专家依据现场检查和核查结果，逐村判断是否合格。申请验收的设区市（含平潭）所有抽样核查的乡镇及90%以上抽样核查的行政村达到合格，方可认定通过现场核查。

（四）综合审定。省级13部门成立评审组，依据“5有标准”对通过材料审查和现场核查的设区市（含平潭）进行综合评审，得出是否通过综合审定的结论。对综合审定结论不合格的设区市（含平潭），3个月后方可按原申请程序重新申请验收。

四、结果公布

对通过材料审查、现场核查和综合审定的设区市（含平潭），省级13部门将于每年年底按通过综合评审的时间顺序，公布当年度通过验收的设区市（含平潭）名单。

五、验收管理

对已通过验收的设区市（含平潭），省级13部门将组织不定期明查暗访，如发现明显的反弹现象，将给予通报批评，情节严重不符合“5有标准”的，将从通过的验收名单中予以除名。

附件：1．___市（区）关于申请省级农村垃圾治理验收的函
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附件1

____市（区）关于申请省级农村垃圾

治理验收的函

省住建厅：

按照国家及省里统一部署，本地区农村生活垃圾治理工作于201   年   月   日全面完成并通过自检，现将验收材料报送你厅，请审核验收。

附件：1．     市（区）自检报告大纲

2．上一年度农村生活垃圾收运处理统计数据表

3．三年内未曾发生过恶性影响事件的说明

4．市委、市政府及有关部门出台的相关文件

附件2

____市（区）自检报告大纲

一、农村生活垃圾治理工作完成情况

（一）基本情况

（二）组织领导体制建立情况

（三）农村生活垃圾转运、处理设施建设使用情况

（四）农村生活垃圾收集运输处理情况

（五）保洁队伍建立情况

（六）资金投入情况

（七）监督考核机制建立情况

二、经验亮点介绍

三、下一步工作计划

附件3

____市（区）上一年度农村生活垃圾收运处理统计数据表

	序号
	地区
	乡镇总数（个）
	行政村总数（个）
	人口总数（万人）
	农村人口总数（万人）
	农村保洁员数量（人）
	农村生活垃圾

清运总量（万吨）


	农村生活垃圾

处理率（%）


	生活垃圾治理资金总投入（万元）
	村民年度缴费总额

（万元）


	村民缴费标准

（元/年）
	村民缴费率

（%）


	乡镇
	村庄
	可再生资源回收站点数量（个）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	合计
	建设费用（万元）
	运行费用（万元）
	
	
	
	乡镇转运设施（个）
	生活垃圾处理设施（个）
	垃圾运输车辆（辆）
	垃圾运输车辆（辆）
	垃圾收集池（个）
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	市
	县
	乡镇
	村庄
	小计
	市
	县
	乡镇
	村庄
	小计
	市
	县
	乡镇
	村庄
	
	
	
	压缩式
	非压缩式
	卫生填埋
	堆肥
	其它
	压缩密闭式
	其它
	压缩密闭式
	其它
	
	乡镇
	村级

	XX市合计
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附件4

乡镇生活垃圾治理现场核查评价表

乡镇名称：                                                           （省/市/县/镇）；

核查员姓名及手机：                                                                  
乡镇联系人姓名、身份及手机号码：                                                    
	评价

项目
	评价内容
	调查方式
	评价结果

	
	
	
	合格
	不合格

	保障  措施
	1
	乡镇所属设区市、县（市、区）是否建立资金保障机制，并将农村生活垃圾清扫保洁和设施运营费用支出列入地方财政预算
	走访、查看
	□是
	□否

	
	2
	乡镇是否制定实施方案，并有机构、有人具体负责乡镇垃圾治理监督工作
	走访、查看
	□是
	□否

	
	3
	是否有制定乡镇垃圾收运、处理和保洁长效机制
	走访、查看
	□是
	□否

	
	4
	是否制定乡镇保洁员职责，并按常住人口每500人配备1名固定保洁员
	走访、查看
	□是
	□否

	
	5
	乡镇是否与清扫保洁员签订聘用合约, 并按时足量发放工资
	走访、查看
	□是
	□否

	
	6
	是否开展宣传、教育
	走访、查看、拍照
	□有6处以上
	□0-5处

	设施   设备
	7
	转运系统建设任务是否完成
	走访、查看、拍照
	□是
	□否

	
	8
	乡镇转运设施运行管理是否规范、整洁，且渗滤液有效处理
	走访、查看、拍照
	□是
	□否

	
	9
	是否配备1辆以上密闭式垃圾收集车辆
	走访、查看、拍照
	□是
	□否

	公共
环境
	10
	镇区周边无陈年垃圾。（占地面积大于10平方米）
	走访、查看、拍照
	□无；□1-2处
	□3处以上

	
	11
	镇区内主要道路沿线是否有临时性垃圾堆放点
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	12
	镇区内河流、沟渠是否有漂浮垃圾
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	13
	晾晒的地瓜稻谷、堆放的柴火等生活用品、生产工具是否摆放整齐
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	14
	房前屋后无用的鸡圈、猪圈、牛羊圈以及简易搭盖、违章搭盖是否拆清楚
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	15
	畜禽是否圈养，并妥善处置畜禽污水粪便
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	16
	垃圾池是否整洁，并及时清运
	走访、查看、拍照
	□是
	□否 

	
	17
	农户房前屋后是否有随意倾倒垃圾现象
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	处理
情况
	18
	是否有垃圾直接焚烧现象（包括焚烧池、简易闷烧炉或露天直接焚烧）
	走访、查看、拍照
	□无；□有，不常见
	□有，且常见

（通常如此处理）

	
	19
	是否有直接将垃圾倾倒于河、沟、塘现象
	走访、查看、拍照
	□无；□有，1-2处
	□有，3处以上

	
	20
	如有堆肥处理设施，堆肥垃圾中是否含有非生化成分（塑料制品、织物、瓶罐等）
	走访、查看、拍照
	□无；□有，不常见
	□有，且常见（不注意区分塑料、织物、瓶罐）

	
	21
	乡镇处理设施工艺是否符合卫生标准、运行是否正常，并查验是否履行环评手续
	走访、查看、拍照
	□卫生、正常运行，且设施已履行环评手续
	□不卫生或不正常运行

	
	22
	如垃圾进入县市处理设施，与县市处理设施运行单位确认，并查验是否履行环评手续
	走访
	□经确认，进入县市处理设施，且设施已履行环评手续
	□经确认，未进入市县级处理设施

	
	23
	如为其他处理方式，请确认处理设施是否卫生、是否正常运行（注明方式）：
	走访、查看、拍照
	□卫生，正常运行
	□不卫生或不正常运行

	调查员评价
	□合格； □不合格
	签名　　

	复核专家评价
	□合格； □不合格
	签名　　


注：以上有一项不符合要求，即为不合格。*不卫生：指不属于卫生填埋、工程焚烧、规模化堆肥的工艺，如不带防渗措施的填埋、露天焚烧、无除烟除尘措施的小型焚烧炉等；不正常运行：指设施设备基本闲置。

附件5

农村生活垃圾治理现场核查评价表

行政村名称：                                                        （省/市/县/镇/村）；

核查员姓名及手机：                                                                 
村庄联系人姓名、身份及手机号码：                                                   
	评价

项目
	评价内容
	调查方式
	评价结果

	
	
	
	合格
	不合格

	保障  措施
	1
	是否制定并经村民代表大会表决通过的村庄环境管理公约
	走访、查看
	□是
	□否

	
	2
	是否建立村庄保洁制度，并收取村民垃圾处理费
	走访、查看
	□是
	□否

	
	3
	是否制定村庄环境卫生监督制度，是否有老人会、巾帼理事会等民间组织，并配有环境卫生监督员
	走访、查看
	□是
	□否

	
	4
	村庄是否与清扫保洁员签订聘用合约, 并按时足量发放工资
	走访、查看
	□是
	□否

	
	5
	是否制定清扫保洁职责，并按常住人口每500人配备1名固定保洁员
	走访、查看
	□是
	□否

	
	6
	是否开展宣传、教育
	走访、查看、拍照
	□有3处以上
	□0-2处

	设施   设备
	7
	行政村是否建设垃圾集中收集点（垃圾驿站）、配备收集车辆
	走访、查看、拍照
	□是
	□否

	公共
环境
	8
	田野、村头、道路沿线、村内空地等区域是否有陈年积存垃圾（占地面积大于10平方米）
	走访、查看、拍照
	□无；□1-2处
	□3处以上

	
	9
	村域内主要道路沿线是否有临时性垃圾堆放点
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	10
	村域内河流、沟渠是否有漂浮垃圾
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	11
	晾晒的地瓜稻谷、堆放的柴火等生活用品、生产工具是否摆放整齐
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	12
	房前屋无用的后鸡圈、猪圈、牛羊圈以及简易搭盖、违章搭盖是否拆清楚
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	13
	畜禽是否圈养，并妥善处置畜禽污水粪便
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	
	14
	垃圾池是否整洁，并及时清运
	走访、查看、拍照
	□是
	□否 

	
	15
	农户房前屋后是否有随意倾倒垃圾现象
	查看、拍照
	□0-4处；
	□5处以上

	处理
情况
	16
	是否有垃圾直接焚烧现象（包括焚烧池、简易闷烧炉或露天直接焚烧）
	走访、查看、拍照
	□无；□有，不常见
	□有，且常见

（通常如此处理）

	
	17
	是否有直接将垃圾倾倒于河、沟、塘现象
	走访、查看、拍照
	□无；□有，1-4处
	□有，5处以上

	
	18
	如有村内堆肥处理设施，堆肥垃圾中是否含有非生化成分（塑料制品、织物、瓶罐等）
	走访、查看、拍照
	□无；□有，不常见
	□有，且常见（不注意区分塑料、织物、瓶罐）

	调查员评价
	□合格； □不合格
	签名　

	复核专家评价
	□合格； □不合格
	签名　


注：以上有一项不符合要求，即为不合格。*不卫生：指不属于卫生填埋、工程焚烧、规模化堆肥的工艺，如不带防渗措施的填埋、露天焚烧、无除烟除尘措施的小型焚烧炉等；不正常运行：指设施设备基本闲置。
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